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ПРОФІЛЬ ПРОГРАМИ
	1. Загальна інформація

	Назва програми
	Аналіз публічної політики: розробка та впровадження 

	Шифр програми
	ЗК/2025/103

	Тип програми за змістом
	загальна короткострокова програма

	Форма навчання
	дистанційна / змішана (дистанційно-очна)

	Цільова група 
	державні службовці, які займають посади державної служби категорії «Б» сім’ї посад «Аналіз державної політики та нормотворчої діяльності»

	Передумови навчання за програмою 
	

	Найменування замовника освітніх послуг у сфері професійного навчання за програмою
	

	Найменування партнера (партнерів) програми
	

	Обсяг програми
	1 кредит  ЄКТС

	Тривалість програми та організація навчання
	дистанційно в асинхронному режимі до одного тижня;
очно / дистанційно в синхронному режимі (режимі реального часу) – до 5 днів

	Мова(и) викладання
	державна

	Напрям(и) підвищення кваліфікації, який (які) охоплює програма
	підвищення кваліфікації державних службовців, посади яких віднесено до сім’ї посад «Аналіз державної політики та нормотворчої діяльності»;
аналіз політики;
забезпечення якості політик і нормативно-правових актів, використання інформаційно-аналітичної системи управління (для державних службовців Секретаріату Кабінету Міністрів України та центральних органів виконавчої влади);
стратегічне управління та планування;

	Перелік професійних компетентностей, на підвищення рівня яких спрямовано програму
	професійні знання механізму формування політики;
ефективність аналізу та висновків;
професійні знання інструментів аналізу політики та стратегічного планування;
прийняття ефективних рішень;
аналіз політики та планування заходів її реалізації;
стратегічне управління;
управління, орієнтоване на результат;
концептуальне та інноваційне мислення;
управління організацією роботи;
європейська інтеграція;
комунікація та взаємодія;

	[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Укладач(і) програми
	Юлія Лихач, кандидат наук з державного управління, директор Вищої школи публічного управління, y.lykhach@hs.gov.ua;
Оксана Дяченко, завідувач Центру розвитку управлінських компетентностей (на правах відділу) Вищої школи публічного управління, o.diachenko@hs.gov.ua;

	2. Загальна мета

	Розвиток ключових компетентностей щодо особливостей процесу аналізу публічної політики в Україні і країнах ЄС, а також формування професійних компетентностей щодо здійснення нормотворчої діяльності та основних засад адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу

	3. Очікувані результати навчання

	За результатами навчання слухачі повинні демонструвати:

	знання
	методів та інструментів аналізу політики;
етапів аналізу політики;
принципів нормопроектування;
проведення експертизи проєктів актів;
управління, орієнтованого на результат, як методології для планування політик, державних документів стратегічного планування, його принципів та інструментів;
різниці між усіма зацікавленими сторонами: стейкголдерами та бенефіціарами;
механізмів комунікації та взаємодії;
засад адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

	уміння
	генерувати нову інформацію з масивів даних, аналізувати та синтезувати її, формувати відповідні плани розвитку;
готувати проекти нормативно-правових актів, обґрунтовувати актуальність їх прийняття; 
здійснювати оцінку гендерного впливу під час формування, впровадження та аналізу державної політики;
визначати сильні та слабкі сторони альтернативних варіантів вирішення проблеми, можливості та загрози їх реалізації;
комунікувати та співпрацювати з внутрішніми та зовнішніми заінтересованими сторонами (стейкголдерами) в процесі аналізу політики;
побудови високоефективних команд, делегування завдань, заохочення горизонтальної взаємодії між членами команди.

	навички
	застосування в практичній діяльності різних моделей, підходів та джерел інформації для аналізу політики;
підготовка пропозицій, щодо забезпечення формування політики, планування та забезпечення її реалізації;
стратегічного мислення та пріоритезації для посилення аналітичної спроможності державного органу;
ефективного формування та управління процесами;
ефективної взаємодії із внутрішніми та зовнішніми заінтересованими сторонами (стейкголдерами).

	4. Викладання та навчання (методи навчання, форми проведення навчальних занять)

	Дистанційна частина в асинхронному режимі передбачає проходження учасниками професійного навчання онлайн-курсів (перегляд відеолекцій) та опрацювання інформаційних матеріалів, обов’язкової літератури, виконання тестових та іншого виду завдань. 
Дистанційна частина в синхронному режимі / очне навчання передбачає участь у вебінарах / тренінгах, які включають такі форми роботи: інтерактивні лекції, короткі лекції-презентації, кейсові методики, тематичні дискусії, групове виконання практичних вправ та їх обговорення, розв’язання ситуаційного завдання.

	5. Ресурсне забезпечення дистанційного навчання

	Назви вебплатформи, вебсайту, електронної системи навчання, через які здійснюватиметься дистанційне навчання із зазначенням посилання (вебадреси) 
	навчання в асинхронному режимі:
Тема 5: https://moodle.usg.org.ua/course/view.php?id=161 Онлайн-курс «Управління, орієнтоване на результат»

Тема 9: Онлайн-курс «Перемовини про вступ України до ЄС»
https://prometheus.org.ua/prometheus-free/peremovyny-ukraina-es/ 

навчання в синхронному режимі - доступ до вебкабінету відеоконференції у ZOOM надається при реєстрації

	Назва дистанційного етапу / модуля
	«Державна політика і як її формувати»
«Перемовини про вступ України до ЄС»

	6. Оцінювання і форми поточного, підсумкового контролю

	Складові оцінювання та їх питома вага у підсумковій оцінці (%)
	відвідування занять дистанційно у синхронному режимі / очно  – 50%;
проходження дистанційного навчання в асинхронному режимі – 20%;
опрацювання обов’язкової літератури, інформаційних та інших матеріалів – 10%
Підсумковий контроль – 20 %

	Форма підсумкового контролю
	розв’язання групових ситуаційних завдань



СТРУКТУРА ПРОГРАМИ
(для змішаної форми навчання)

	Назва теми
	Кількість годин

	
	загальна кількість годин / кредитів ЄКТС
	у тому числі:

	
	
	аудиторні заняття
	дистанцій-ні заняття
	навчальні візити
	самостійна робота слухачів

	Тема 1. Аналіз політики як процес в контексті циклу політики
	3
	2
	
	
	1

	Тема 2. Визначення і аналіз стейкголдерів. Генерування альтернативних варіантів
	3
	2
	
	
	1

	Тема 3. Підходи до ідентифікації та вирішення проблеми політики
	2
	2
	
	
	

	Тема 4. Моніторинг та вимір впливу
	3
	2
	
	
	1

	Тема 5. Загальні принципи циклу розроблення політик відповідно до управління, орієнтованого на результат
	4
	
	3
	
	1

	Тема 6. Формування змісту та структури нормативно-правових актів
	2
	2
	
	
	

	Тема 7. Проведення експертизи проектів нормативних актів
	2
	2
	
	
	

	Тема 8. Державна реєстрація нормативно-правових актів
	1
	1
	
	
	

	Тема 9. Адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу
	2
	1
	1
	
	

	Тема 10. Стратегічне планування діяльності органів державної влади. Загальні принципи циклу розроблення політик відповідно до управління, орієнтованого на результат.
	3
	2
	
	
	1

	Тема 11. Стратегічне мислення і пріоритезація завдань в діяльності державного службовця
	3
	2
	
	
	1

	Підсумковий контроль результатів навчання
	2
	2
	
	
	

	РАЗОМ
	30/1
	20
	4
	
	6



СТРУКТУРА ПРОГРАМИ
(для дистанційної форми навчання)

	Назва теми
	Кількість годин

	
	загальна кількість годин / кредитів ЄКТС
	у тому числі:

	
	
	аудиторні заняття
	дистанцій-ні заняття
	навчальні візити
	самостійна робота слухачів

	Тема 1. Аналіз політики як процес в контексті циклу політики
	3
	
	2
	
	1

	Тема 2. Визначення і аналіз стейкголдерів. Генерування альтернативних варіантів
	3
	
	2
	
	1

	Тема 3. Підходи до ідентифікації та вирішення проблеми політики
	2
	
	2
	
	

	Тема 4. Моніторинг та вимір впливу
	3
	
	2
	
	1

	Тема 5. Загальні принципи циклу розроблення політик відповідно до управління, орієнтованого на результат
	4
	
	3
	
	1

	Тема 6. Формування змісту та структури нормативно-правових актів
	2
	
	2
	
	

	Тема 7. Проведення експертизи проектів нормативних актів
	2
	
	2
	
	

	Тема 8. Державна реєстрація нормативно-правових актів
	1
	
	1
	
	

	Тема 9. Адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу
	2
	
	2
	
	

	Тема 10. Стратегічне планування діяльності органів державної влади. Загальні принципи циклу розроблення політик відповідно до управління, орієнтованого на результат.
	3
	
	2
	
	1

	Тема 11. Стратегічне мислення і пріоритезація завдань в діяльності державного службовця
	3
	
	2
	
	1

	Підсумковий контроль результатів навчання
	2
	
	2
	
	

	РАЗОМ
	30/1
	
	24
	
	6





ЗМІСТ ПРОГРАМИ

Тема 1. Аналіз політики як процес в контексті циклу державної політики
Цикл політики та підходи до аналізу політики. Етапи аналізу політики та їх взаємозв'язок з етапами вироблення й впровадження публічної політики. Кроки при проведенні аналізу публічної політики. 
Оцінка потреб у циклі політики. Правові засади регулювання проведення оцінки потреб в Україні. Основні підходи та принципи проведення оцінки потреб. Переваги проведення оцінки потреб як базового етапу циклу політики. Етапи проведення оцінки потреб: кабінетне дослідження, мапування заінтересованих сторін.
Основні інструменти збору інформації: анкетування, інтерв’ювання, фокус-групи, світове кафе, експертна оцінка, SWOT-аналіз.
Основні етапи проведення оцінки потреб: підготовка загального звіту щодо отриманих результатів, верифікація прогалин разом зі стейкхолдерами, впровадження рекомендацій в практику. 
Структурування проблем політики. Збір, аналіз інформації і статистичних (фактологічних) даних.  Підходи та інструменти комплексних методів дослідження. Збір інформації та статистичних даних. Алгоритм й підходи аналізу отриманих даних в контексті сектору політики. Здійснення оцінки гендерного впливу під час формування, впровадження та аналізу державної політики;
Специфіка аналізу політики в розробці проєктів законів та інших нормативно-правових актів в Україні. Загальне бачення щодо інституціоналізації аналізу політики в країнах Євросоюзу. Відмінність аналізу політики від споріднених видів діяльності.  
Форма проведення занять та методи навчання, які дозволяють розкрити зміст теми: короткі лекції-презентації, кейсові методики.
Перелік питань, які виносяться на самостійну роботу учасників професійного навчання: Публічна політика і демократичне врядування в Рекомендаціях ОЕСР. 

Тема 2. Визначення і аналіз стейкголдерів. Генерування альтернативних варіантів.
Відмінності між стейкхолдерами, цільовими групами і бенефеціарами. Етапи аналізу  стейкголдерів.
 Параметри вибору альтернативних шляхів досягнення цілей і виконання завдань. Ефективність розробки альтернативних стратегій вирішення проблем.
Оцінка регуляторного впливу, як один з варіантів аналізу політики. Методологічні основи оцінки регуляторного впливу. Українське законодавство, яке формує правове поле для оцінки регуляторного впливу нормативно-правових документів. Визначення ризиків та проблем створення додаткового регулювання. 
Управління та залучення зовнішніх заінтересованих сторін: європейський досвід. Методи категоризації та аналізу заінтересованих сторін. Досвід Європейської Комісії щодо проведення консультацій із стейкголдерами.
Форма проведення занять та методи навчання, які дозволяють розкрити зміст теми: інтерактивні лекції, тематичні дискусії, групове виконання практичних вправ та їх обговорення, розв’язання ситуаційного завдання.
Перелік питань, які виносяться на самостійну роботу учасників професійного навчання: Механізми забезпечення участі громадської у формуванні публічної політики (згідно з законодавством України).



Тема 3. Підходи до ідентифікації та вирішення проблеми політики
Підходи до ідентифікації проблеми політики. Джерела формулювання проблеми: ініціатива згори/знизу, стейкголдери, медіа, політики. Формування дерева проблем (problem tree). Методика «5 ЧОМУ» (5 Whys). SWOT / PEST-аналізи як допоміжні інструменти.
Підходи до вирішення проблем політики, їх класифікація: раціональний (раціонально-аналітичний), інкрементальний (поступовий), інституціональний, багаторівнева взаємодія (governance-based), модель "сміттєвого кошика" (garbage can model).
Вибір підходу до вирішення проблеми: коли і який доречний? 
Генерація та критерії прийнятності альтернатив.
Метод мозкового штурму (brainstorming). Пошук best practices.
Матриця критеріїв для оцінки рішень (ефективність, політична досяжність, вартість, ризики тощо)
Форма проведення занять та методи навчання, які дозволяють розкрити зміст теми: короткі лекції-презентації, кейсові методики, тематичні дискусії.

Тема 4. Моніторинг та вимір впливу
Аналіз теоретичних й практичних аспектів процесу впровадження прийнятих альтернативних рішень та шляхів оцінки ефективності розробки законодавчих та інших нормативно-правових актів. Етапи впровадження політичних рішень. 
Важливість етапу проведення моніторингу та оцінки результатів розробки й реалізації політики.
Звітування і повторна оцінка проблемної сфери. Форми звітів. Проведення звітування та повторної оцінки в процесі впровадження рішень політики та після завершення реалізації обраного проєкту. 
Форма проведення занять та методи навчання, які дозволяють розкрити зміст теми: короткі лекції-презентації, кейсові методики, розв’язання ситуаційного завдання.
Перелік питань, які виносяться на самостійну роботу учасників професійного навчання: Форми звітів.

Тема 5. Загальні принципи циклу розроблення політик відповідно до управління, орієнтованого на результат
RBM як інструмент планування та моніторингу. Розроблення варіантів політики. Основні вимоги генерування та обґрунтування оптимального варіанту політики. Планування результатів. 
Інструмент «Логічна модель»: завдання, ризики. «Ланцюг результатів». Перевірка якості політики. План заходів. Ресурсне забезпечення. Якісні та кількісні показники.
Форма проведення занять та методи навчання, які дозволяють розкрити зміст теми: перегляд відеолекцій, опрацювання інформаційних матеріалів, виконання тестових та іншого виду завдань. 

Тема 6. Формування змісту та структури нормативно-правових актів
Законодавча техніка як різновид нормотворчої юридичної техніки. Юридична термінологія в законодавстві. Законодавча стилістика. 
Вимоги до змісту нормативно-правових актів. Основні способи і прийоми формування змісту нормативно-правових актів. Логічність викладення матеріалу в нормативно-правовому акті. 
Поняття, ознаки та значення юридичних конструкцій у нормо-проектувальній техніці. Вимоги до внутрішньої форми нормативно-правового акту. Структурні одиниці нормативно-правового акту. Заголовок та преамбула як структурні одиниці нормативно-правового акту. Структурні одиниці тексту нормативноправового акту. Заключні положення, примітки, додатки. Формальні (реквізитні) вимоги стосовно форми нормативно-правового акту. Вид нормативно-правового акту. Орган, який приймає нормативно правовий акт. Назва, дата прийняття та реєстраційний номер нормативного правового акту. 
Етапи розробки та погодження проекту   нормативно-правового акту. 
Форма проведення занять та методи навчання, які дозволяють розкрити зміст теми: інтерактивні лекції, групове виконання практичних вправ та їх обговорення, розв’язання ситуаційного завдання.

Тема 7. Проведення експертизи проектів нормативних актів
Поняття, і зміст експертизи проектів нормативних актів. Види експертиз нормативних актів та їх характеристика. Юридична (правова). Наукова експертиза. Антикорупційна  експертиза. Гендерно-правова експертиза.  Фінансово-економічна експертиза. Експертиза на відповідність зобов'язанням України у сфері європейської інтеграції та праву ЄС:
Зміст і роль експертиз у забезпеченні належної якості нормативних актів. Принципи і методи здійснення експертиз.
Форма проведення занять та методи навчання, які дозволяють розкрити зміст теми: Дистанційна частина в синхронному режимі / очне навчання передбачає участь у вебінарах / тренінгах, які включають такі форми роботи: інтерактивні лекції, майстер-класи, кейсові методики, групове розв’язання ситуаційних завдань та їх обговорення.

Тема 8. Державна реєстрація нормативно-правових актів 
Правове регулювання державної реєстрації нормативно-правових актів. Органи, що здійснюють державну реєстрацію нормативно-правових актів. Акти, що підлягають державній реєстрації. Вимоги до нормативно-правових актів, що подаються на державну реєстрацію. Терміни подачі нормативно-правових актів та терміни їх реєстрації. Підстави та порядок відмови в державній реєстрації нормативно-правових актів. Особливості державної реєстрації нормативно-правових актів в умовах воєнного стану.
Єдиний державний реєстр нормативно-правових актів (ЄДРНПА). Мета та правові засади створення. Доступ до інформації, що міститься в ЄДРНПА.
Правила підготовки відомчих нормативно-правових актів, що підлягають державній реєстрації. Державна реєстрація нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади.
Форма проведення занять та методи навчання, які дозволяють розкрити зміст теми: інтерактивні лекції, кейсові методики, групове виконання практичних вправ та їх обговорення, розв’язання ситуаційного завдання.

Тема 9. Адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу
Поняття адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу. Організаційно-правові засади адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу. Адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу в умовах воєнного стану. Пріоритетні сфери адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу. Порядок адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Перенесення директив Європейського Союзу до національного законодавства. Реалізація регламентів та рішень Європейського Союзу. Техніки наближення законодавства.  Підготовка таблиці відповідності. Підготовка висновку про сумісність законодавства.
Форма проведення занять та методи навчання, які дозволяють розкрити зміст теми: короткі лекції-презентації, розв’язання ситуаційного завдання, перегляд відеолекцій та опрацювання інформаційних матеріалів, виконання тестових та іншого виду завдань. 


Тема 10. Стратегічне планування діяльності органів державної влади. Загальні принципи циклу розроблення політик відповідно до управління, орієнтованого на результат.
Нормативно-правове забезпечення стратегічного планування в діяльності органів влади. Основні положення Конституції України, законів України “Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, “Про Кабінет Міністрів України“, “Про державні цільові програми” та інших нормативно-правових актів, які регулюють підходи до стратегічного управління, планування та прогнозування. Сукупність прогнозних і програмних документів. Запровадження стратегічного планування в діяльність органів державної влади. Система стратегічного планування в Україні. Розробка стратегічних планів діяльності органів державної влади.  Зв'язок стратегічного планування з бюджетним процесом. 
Поняття і джерела методології управління, орієнтованого на результат (result-based management – RBM), досвід міжнародних організацій та розвинених держав щодо застосування методології та практика її використання в Уряді України. Переваги управління, орієнтованого на результат, для роботи міністерств.
Основні засади управління, орієнтованого на результат та людиноцентричного підходу.  Принципи розроблення документів відповідно до управління, орієнтованого на результат. Основні інструменти методології RBM, які забезпечують системність, логічність і результативність політики. 
Людиноцентричний підхід – основа аналізу та планування політики. Врахування ключового нормативно-правового забезпечення у відповідній сфері. Обмеження, що можуть впливати на вибір курсу державної політики. 
Єдина інформаційна система планування та моніторингу діяльності Кабінету Міністрів України (PROJECTUA) як інструмент формування державних документів стратегічного планування і моніторингу результативності та впливу їх реалізації. Відображення аналізу поточного стану сфери політики в PROJECTUA. Відображення плану зобов'язань в PROJECTUA.
Форма проведення занять та методи навчання, які дозволяють розкрити зміст теми: короткі лекції-презентації, кейсові методики, розв’язання ситуаційного завдання.
Перелік питань, які виносяться на самостійну роботу учасників професійного навчання: Загальні принципи стратегічного планування.

Тема 11. Стратегічне мислення і пріоритезація завдань в діяльності державного службовця
Аналітичне мислення, культура, етика як складові аналітичної спроможності. Як будувати стосунки по горизонталі та вертикалі. Як заохочувати вироблення політики «знизу вгору». Етичні аспекти. Переосмислення внутрішніх процесів для зосередження зусиль працівників на важливих завданнях.
Управління дедлайнами. Балансування між стратегічними та поточними завданнями.  Фокусування команди на важливих пріоритетах замість неактуальних завдань, визначення пріоритетів. Донесення стратегічного бачення до працівників, чітке формулювання очікувань та пріоритетів, послідовність у їх втіленні. 
Форма проведення занять та методи навчання, які дозволяють розкрити зміст теми: коротка лекція-презентація, кейсові методики, групове виконання практичних вправ та їх обговорення, розв’язання ситуаційного завдання.
Перелік питань, які виносяться на самостійну роботу учасників професійного навчання: Основи кризового менеджменту. Оцінювання політики в умовах невизначеності. 




ОЦІНЮВАННЯ РЕЗУЛЬТАТІВ НАВЧАННЯ

Документ (сертифікат) про підвищення кваліфікації учаснику/учасниці навчання видається за умови:
відвідування занять дистанційно у синхронному режимі / очно  – 50%, що становить 5 балів;
проходження дистанційного навчання в асинхронному режимі (самостійне опрацювання онлайн-курсів за темами 5; 9 та отримання сертифікатів про проходження навчання) – 20% що становить 2 бали;
опрацювання обов’язкової літератури, інформаційних та інших матеріалів – 10%, що становить 1 бал;
	підсумковий контроль у формі виконання ситуаційних завдань (робота в групах щодо виконання наданих завдань за темами курсу та презентація відповідей в усній формі) – 20%, що становить 2 бали.
Учасник (учасниця) професійного навчання, який (яка) виконав (виконала) програму в обсязі не менше 75% та за умови успішного проходження підсумкового контролю отримає сертифікат про підвищення кваліфікації.

При оцінюванні результатів навчання використовуються наступні види контролю: поточний та підсумковий. 
Поточний контроль проводиться шляхом отримання сертифікатів  про проходження онлайн-курсів за темами 5 та 9, які самостійно опрацьовуються дистанційно в асинхронному режимі.
Підсумковий контроль проводиться з метою перевірки закріплення знань, з урахуванням опрацювання обов’язкової літератури, інформаційних та інших матеріалів, вміння їх практично застосовувати та презентувати напрацювання у форматі групової роботи щодо  виконання завдань за темами курсу та презентації відповідей в усній формі.
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