2

[bookmark: _GoBack]2.2.5.4.1. Розроблення та подання Кабінетові Міністрів України проєкту закону, який удосконалює механізм звільнення або пом’якшення відповідальності та визначає, що:
5) порядок звільнення від відповідальності або пом’якшення відповідальності визначає, зокрема, порядок фіксації факту надходження заяв про звільнення від відповідальності або пом’якшення відповідальності, вимоги до оформлення таких заяв;
6) до інформації, що розкриває антиконкурентні узгоджені дії та має суттєве значення для прийняття рішення у справі, належить, зокрема, інформація щодо заявника; інформація щодо всіх відомих учасників антиконкурентних узгоджених дій; детальний опис мети та змісту антиконкурентних узгоджених дій; інформація про межі товарного ринку, на які вони поширилися; частки ринку, яку вони охопили; опис контактів та взаємодії між учасниками антиконкурентних узгоджених дій; інформація про докази погодженої антиконкурентної поведінки;
8) Антимонопольний комітет повинен здійснити розгляд заяв про звільнення від відповідальності або про пом’якшення відповідальності, а також повідомити заявникам про рішення щодо застосування (відмову у застосуванні) програми звільнення від відповідальності або пом’якшення відповідальності протягом встановлених Антимонопольним комітетом строків;
9) на осіб, які звільнені від відповідальності, не поширюються вимоги Закону України «Про публічні закупівлі» щодо заборони участі у процедурі закупівлі у зв’язку з вчиненням ними антиконкурентних узгоджених дій за винятком осіб, які повторно вчинили антиконкурентні узгоджені дії;

Щодо підпункту 5 заходу передбаченого пунктом 2.2.5.4.1. «порядок звільнення від відповідальності або пом’якшення відповідальності визначає, зокрема, порядок фіксації факту надходження заяв про звільнення від відповідальності або пом’якшення відповідальності, вимоги до оформлення таких заяв»

Порядок звільнення від відповідальності за вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, затверджений розпорядженням Комітету від 30 листопада 2023 року № 19-рп, зареєстрований в Міністерстві юстиції України  02 січня 2024 р. за № 2/41347 (далі – Порядок).
Відповідно до абзацу третього пункту 2 розділу ІІ Порядку заявник вважається таким, що першим повідомив про вчинення антиконкурентних узгоджених дій, якщо на дату подання заяви про звільнення від відповідальності або заяви на отримання маркера в Комітеті відсутня заява іншої особи про звільнення від відповідальності за вчинення саме цих антиконкурентних узгоджених дій або заява на отримання маркера у зв'язку із вчиненням саме цих антиконкурентних узгоджених дій.
Розділом V «Подання заяв про звільнення від відповідальності» Порядку, зокрема, предбачено, що:
Заяву про звільнення від відповідальності заявник подає до Комітету в паперовій або електронній формі.
Конверти (впаковання), що надходять до служби діловодства з позначками «Звільнення від відповідальності. Містить інформацію з обмеженим доступом», передаються без реєстрації (нерозкритими, без ознайомлення з їх змістом) безпосередньо уповноваженій особі Комітету.
Подання заяви в електронній формі здійснюється шляхом надсилання на електронну пошту, розміщену на офіційному вебсайті Комітету (пункт 3 розділу V).

Дату та час отримання в паперовій формі заяви про звільнення від відповідальності та перелік доданих до неї документів уповноважена особа Комітету фіксує в журналі обліку заяв про звільнення від відповідальності та на отримання маркера (далі - Журнал). Витяг із Журналу підписується уповноваженою особою та надсилається заявнику засобами поштового зв'язку або в електронній формі засобами інформаційно-комунікаційних систем.
У разі надходження заяви про звільнення від відповідальності в електронній формі уповноважена особа Комітету не пізніше наступного робочого дня з дня надходження заяви про звільнення від відповідальності повідомляє заявника про дату та час надходження його заяви про звільнення від відповідальності шляхом направлення електронного повідомлення на електронну пошту, з якої надійшла заява про звільнення від відповідальності. (пункт 5 розділу V).

Вимоги до оформлення таких заяв визначені в пункті 4 розділу V Порядку, а саме:
Заява про звільнення від відповідальності та додатки до неї підписуються керівником юридичної особи (особою, яка виконує його обов'язки) або фізичною особою - підприємцем, підпис якого (якої) скріплюється печаткою (за наявності).
У разі подання заяви про звільнення від відповідальності уповноваженим представником одночасно із нею подається довіреність чи інший документ, що підтверджує повноваження уповноваженого представника.
Довіреності або інші документи, що видані уповноваженими органами іноземних держав у встановленій формі, визнаються дійсними в Україні в разі їх легалізації, якщо інше не передбачено законом або міжнародним договором України.

Копії документів, витяги з них, що подаються разом із заявою про звільнення від відповідальності, засвідчуються в порядку, встановленому законодавством.
Документи, які містять інформацію та відомості, викладені іноземною мовою, мають бути перекладені українською мовою та засвідчені в установленому законодавством порядку.
У випадку подання заяви в паперовій формі:
1) заява про звільнення від відповідальності та всі додатки до неї подаються до Комітету в запечатаному конверті з позначкою «Звільнення від відповідальності. Містить інформацію з обмеженим доступом». Позначки на конверті не повинні містити жодної інформації, яка дозволяла б ідентифікувати заявника;
2) до заяви додається електронний носій інформації, який містить усі відомості та документи, що містяться в заяві та додаються до неї, записані способом, який технічно не дозволяє вносити до них зміни;
3) інформація, що подається в електронній формі, має відповідати інформації, що подається в паперовій формі. Відповідність інформації в паперовій та електронній формах підтверджується записом в заяві про звільнення від відповідальності.
У випадку подання заяви в електронній формі:
1) заява та всі додатки до неї подаються до Комітету шляхом направлення на визначену наказом Голови Комітету електронну пошту з темою листа «Звільнення від відповідальності. Містить інформацію з обмеженим доступом»;
2) на заяву та всі додатки до неї накладається кваліфікований електронний підпис керівника юридичної особи (особи, яка виконує його обов'язки) або фізичної особи - підприємця та електронна печатка (за наявності).

Щодо підпункту 6 заходу передбаченого пунктом 2.2.5.4.1. «до інформації, що розкриває антиконкурентні узгоджені дії та має суттєве значення для прийняття рішення у справі, належить, зокрема, інформація щодо заявника; інформація щодо всіх відомих учасників антиконкурентних узгоджених дій; детальний опис мети та змісту антиконкурентних узгоджених дій; інформація про межі товарного ринку, на які вони поширилися; частки ринку, яку вони охопили; опис контактів та  взаємодії між учасниками антиконкурнтних узгоджених дій; інформація про докази погодженої антиконкурентної поведінки».

Відповідно до пункту 6 розділу V Порядку заява про звільнення від відповідальності має містити:
[bookmark: 94]1) для юридичних осіб - найменування юридичної особи, у тому числі скорочене (за наявності), ідентифікаційний код юридичної особи в Єдиному державному реєстрі підприємств та організацій України, організаційно-правову форму, місцезнаходження юридичної особи;
[bookmark: 95]для фізичних осіб - підприємців - прізвище, власне ім'я, по батькові (за наявності), реєстраційний номер облікової картки платника податків або серія (за наявності) та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання відмовилися від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та офіційно повідомили про це відповідний контролюючий орган і мають відмітку у паспорті про право здійснювати будь-які платежі за серією (за наявності) та номером паспорта), задеклароване/зареєстроване місце проживання (перебування);
[bookmark: 96]2) інформацію про всіх відомих заявнику учасників антиконкурентних узгоджених дій;
[bookmark: 97]3) відомості про час, протягом якого заявник вчинив антиконкурентні узгоджені дії;
[bookmark: 98]4) детальний опис антиконкурентних узгоджених дій та докази, що його підтверджують;
[bookmark: 99]5) інформацію та пояснення щодо своєї участі в антиконкурентних узгоджених діях, зокрема щодо відсутності обставин, передбачених у розділі IV цього Порядку;
[bookmark: 100]6) перелік доказів антиконкурентних узгоджених дій, що додаються до заяви;
[bookmark: 101]7) будь-яку іншу інформацію, що відома заявнику та є необхідною для прийняття розпорядження про початок розгляду справи за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій та/або має суттєве значення для прийняття рішення у справі;
[bookmark: 102]8) вмотивоване клопотання про забезпечення конфіденційності інформації про заявника до прийняття рішення у справі (у разі його подання). У таких випадках заявник має надати Комітету неконфіденційну версію відповідної інформації.
[bookmark: 103]
Згідно пункту 7 розділу V Порядку інформація про відомих заявникові учасників антиконкурентних узгоджених дій повинна містити:
[bookmark: 104]1) повні найменування/прізвища, власні імена, по батькові (за наявності), місцезнаходження/задеклароване/зареєстроване місце проживання (перебування) всіх відомих заявникові суб'єктів господарювання - учасників антиконкурентних узгоджених дій;
[bookmark: 105]2) відомості про посадових осіб суб'єктів господарювання - учасників антиконкурентних узгоджених дій та осіб, які залучені до узгодження дій, у тому числі тих, які вступали в контакти щодо таких узгоджених дій, включаючи осіб, що діяли від імені заявника, - прізвища, власні імена та по батькові (за наявності), посади, адреси електронної пошти та інші засоби зв’язку.
[bookmark: 106]
Згідно пункту 8 розділу V Порядку детальний опис антиконкурентних узгоджених дій повинен містити інформацію про:
[bookmark: 107]зміст антиконкурентних узгоджених дій (встановлення цін, розподіл ринку тощо);
[bookmark: 108]товари, щодо яких узгоджувалася поведінка;
[bookmark: 109]предмет антиконкурентних узгоджених дій та роль кожного учасника в них;
[bookmark: 110]географічні межі поширення антиконкурентних узгоджених дій;
[bookmark: 111]дати, місця та форми взаємодії між учасниками антиконкурентних узгоджених дій, у тому числі тих, які вступали в контакти щодо таких узгоджених дій, спрямованих на узгодження конкурентної поведінки, та осіб, які брали участь у такій взаємодії;
[bookmark: 112]дії учасників антиконкурентних узгоджених дій, завдяки яким відбулося чи могло відбутись узгодження конкурентної поведінки.
[bookmark: 113]Крім того, заявник має надати іншу інформацію, яка йому відома й підтверджує наявність антиконкурентних узгоджених дій.
[bookmark: 114]
Також, відповідно до пункту 9 розділу V Порядку інформацією, що може підтвердити вчинення антиконкурентних узгоджених дій, можуть бути: паперові документи (документи (крім електронних документів) на паперових носіях, інші види документів, засвідчені в установленому законодавством порядку їх копії або витяги з них) та/або електронні документи (у тому числі текстові документи, графічні зображення, плани, фотографії, відео- та звукозаписи тощо), що підтверджують наявність узгодженої конкурентної поведінки.

Щодо підпункту 8 заходу передбаченого пунктом 2.2.5.4.1. «Антимонопольний комітет повинен здійснити розгляд заяв про звільнення від відповідальності або про пом’якшення відповідальності, а також повідомити заявникам про рішення щодо застосування (відмову у застосуванні) програми звільнення від відповідальності або пом’якшення відповідальності протягом встановлених Антимонопольним комітетом строків» 

Відповідно до пункту 11 розділу V Порядку якщо заява про звільнення від відповідальності не відповідає встановленим у пунктах 3, 4, 6 - 8 цього розділу вимогам та це перешкоджає її розгляду, заява залишається без руху, про що державний уповноважений протягом 15 календарних днів із дня отримання заяви повідомляє заявника засобами поштового зв'язку або в електронній формі засобами інформаційно-комунікаційних систем й надає йому строк, що становить не більше ніж 30 календарних днів з дня повідомлення заявника для усунення недоліків. Форму та спосіб повідомлення визначає державний уповноважений. У разі невиконання зазначених вимог у встановлений строк заява залишається без розгляду, про що письмово повідомляється заявнику.

Якщо заява про звільнення від відповідальності надійшла після направлення сторонам та третім особам подання з попередніми висновками у справі, така заява залишається без розгляду, про що державний уповноважений повідомляє заявника засобами поштового зв'язку або в електронній формі засобами інформаційно-комунікаційних систем протягом 15 календарних днів із дня отримання заяви про звільнення від відповідальності. Форму та спосіб повідомлення визначає державний уповноважений.

У разі прийняття заяви про звільнення від відповідальності до розгляду державний уповноважений протягом 15 календарних днів із дня її отримання повідомляє заявника засобами поштового зв'язку чи в електронній формі засобами інформаційно-комунікаційних систем про її прийняття до розгляду та про наявність чи відсутність в органах Комітету розпочатої справи про відповідне порушення законодавства про захист економічної конкуренції або наявність виданого відповідного маркера та/або іншої заяви про звільнення від відповідальності щодо заявлених таким заявником узгоджених дій. Форму та спосіб повідомлення визначає державний уповноважений.

Відповідно до пункту 12 розділу V Порядку у разі якщо державний уповноважений дійшов висновку, що наявних даних, у тому числі отриманих від заявника, достатньо для прийняття розпорядження про початок розгляду справи за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, яких стосується заява, державний уповноважений протягом 60 календарних днів із дня отримання заяви про звільнення від відповідальності приймає розпорядження про початок розгляду справи, про що засобами поштового зв'язку або в електронній формі засобами інформаційно-комунікаційних систем повідомляє заявника протягом 3 робочих днів із дня його прийняття. Форму та спосіб повідомлення визначає державний уповноважений.

У разі якщо державний уповноважений дійшов висновку, що наявних даних, у тому числі отриманих від заявника, недостатньо для прийняття розпорядження про початок розгляду справи за ознаками порушення законодавства про захист економічної конкуренції, рішення про припинення розгляду заяви про звільнення від відповідальності приймає постійно діюча, тимчасова адміністративна колегія Комітету, Комітет, про що державний уповноважений повідомляє заявника засобами поштового зв'язку або в електронній формі засобами інформаційно-комунікаційних систем протягом 3 робочих днів після прийняття рішення про припинення розгляду заяви, але не пізніше ніж через 60 календарних днів із дня отримання заяви про звільнення від відповідальності. Форму та спосіб повідомлення визначає державний уповноважений.

Щодо підпункту 9 заходу передбаченого пунктом 2.2.5.4.1. «на осіб, які звільнені від відповідальності, не поширюються вимоги Закону України «Про публічні закупівлі» щодо заборони участі у процедурі закупівлі у зв’язку з вчиненням ними антиконкурентних узгоджених дій за винятком осіб, які повторно вчинили антиконкурентні узгоджені дії»

Відповідно до частини першої статті 48-1 Закону України «Про захист економічної конкуренції» Антимонопольний комітет України для цілей Закону України «Про публічні закупівлі» створює, веде та оприлюднює єдиний відкритий Державний реєстр суб’єктів господарювання, яких притягнуто до відповідальності за вчинення порушення, передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів.
Порядок ведення і доступу до Державного реєстру визначається нормативно-правовим актом Антимонопольного комітету України.
Відповідно до пункту 4 розділу ІІ Порядку ведення і доступу до Державного реєстру суб’єктів господарювання, притягнутих до відповідальності за вчинення порушення, яке передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів, затвердженого розпорядженням Комітету від 23 листопада 2023 року № 17-рп, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 27 грудня 2023 р. за № 2259/41315,  до Реєстру не вноситься інформація щодо суб’єктів господарювання, яких у порядку, передбаченому статтею 521 Закону України «Про захист економічної конкуренції», повністю звільнено від відповідальності за вчинення порушення, передбаченого пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів торгів, аукціонів, конкурсів, тендерів.

