
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України

“Про затвердження Положення про уповноважений орган 
з державного гарантування якості”

1. Мета

Проєкт постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження 
Положення про уповноважений орган з державного гарантування якості”      
(далі – проєкт акта) розроблено з метою створення нормативно-правової основи 
функціонування у сфері безпеки і оборони системи державного гарантування 
якості, сумісної з аналогічною системою держав-членів НАТО та 
держав-партнерів.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проєкт акта розроблено Міністерством оборони України 
(далі – Міноборони) на виконання абзацу сьомого пункту 1 частини першої 
статті 4 Закону України “Про оборонні закупівлі” та пункту 2.6.3.2.2, 
передбаченого Заходами з виконання Державної антикорупційної програми на 
2023 – 2025 роки, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 
4 березня 2023 р. № 220. 

Відповідно до пункту 32 частини першої статті 1 Закону України “Про 
оборонні закупівлі”, постанови Кабінету Міністрів України від 
16 червня  2021 р. № 622 “Про уповноважений орган з державного 
гарантування якості”, Міноборони визначено уповноваженим органом з 
державного гарантування якості. Разом з тим, відповідно до пункту 1 
Положення про Міністерство оборони України, затвердженого постановою 
Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2014 року № 671 (в редакції 
постанови Кабінету Міністрів України від 21 липня 2025 року № 905) 
(далі - Положення) Міноборони визначено уповноваженим органом у сфері 
державного гарантування якості (далі – уповноважений орган), проте не 
визначено його основні завдання, функції та права, а також принципи 
діяльності, як уповноваженого органу. 

Одним з основних проблемних питань у сфері державного гарантування 
якості є відсутність в Україні нормативно-правових актів, які регламентують 
діяльність уповноваженого органу з державного гарантування якості, зокрема 
не визначені його основні завдання, функції та права, а також принципи 
діяльності. Планом заходів щодо реалізації Концепції створення системи 
державного гарантування якості товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 
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лютого 2023 р. № 172-р, передбачено розроблення нормативно-правових актів 
Кабінету Міністрів України щодо функціонування системи державного 
гарантування якості.

Прийняття акту дозволить:
забезпечити виконання уповноваженим органом функцій з оцінювання 

відповідності процесів забезпечення якості товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення вимогам, встановленим державними замовниками у сфері оборони  
при здійсненні оборонних закупівель;

створити організаційні засади щодо реалізації державного гарантування 
якості товарів, робіт і послуг оборонного призначення для забезпечення потреб 
Збройних Сил України та інших державних замовників у сфері оборони;

встановити механізм забезпечення незалежності уповноваженого органу 
від впливу та втручання посадових осіб Міноборони під час оцінювання 
відповідності процесів забезпечення якості товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення;

забезпечити нормативно-правове регулювання відносин з питань 
державного гарантування якості, представництво України у міжнародних 
організаціях та організаціях НАТО, організацію підготовки та супроводження 
укладання міжнародних договорів щодо співпраці з взаємного державного 
гарантування якості, прийняття та запровадження стандартів НАТО щодо 
якості, навчання фахівців тощо.

3.  Основні положення проєкту акта

Проектом акта пропонується визначити Міністерство оборони України 
уповноваженим органом з державного гарантування якості, яке реалізує ці 
функції через утворений структурний підрозділ, затвердити Положення про 
уповноважений орган з державного гарантування якості, в якому визначені 
його основні завдання, функції та права, а також принципи діяльності.

У Положенні про уповноважений орган з державного гарантування якості 
закладені принципи діяльності, основні завдання, функції та права 
уповноваженого органу з урахуванням стандартів НАТО серії AQAP, які 
охоплюються Угодою НАТО із стандартизації STANAG 4107. 

У відповідності з вимогами постанови Кабінету Міністрів України від 
04 березня 2023 р. № 220 “Про затвердження Державної антикорупційної 
програми на 2023 - 2025 роки” у проекті акта передбачено: 

гарантування незалежності структурного підрозділу, через який 
Міноборони реалізує функції уповноваженого органу з державного 
гарантування якості шляхом встановлення заборони посадових осіб 
Міноборони втручатися у операційну діяльність такого підрозділу; 
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напрямки діяльності уповноваженого органу для організації його 
структури; 

забезпечення функціонування інформаційно-комунікаційної системи 
підтримки системи державного гарантування якості оборонної продукції, у 
тому числі бази даних результатів оцінювання відповідності систем 
менеджменту якості постачальників вимогам, визначеним стандартами НАТО 
та/або відповідними військовими стандартами; 

втрату чинності постанови Кабінету Міністрів України від 
16 червня 2021 р. № 622 “Про уповноважений орган з державного гарантування 
якості”.

4. Правові аспекти

Основні нормативно-правові акти, що діють у відповідній сфері 
суспільних відносин:

Закон України “Про оборонні закупівлі”;
постанова Кабінету Міністрів України від 16 червня  2021 р. № 622 “Про 

уповноважений орган з державного гарантування якості”;
Положення про Міністерство оборони України, затверджене постановою 

Кабінету Міністрів України від 26 листопада 2014 р. № 671 (в редакції 
постанови Кабінету Міністрів України від 21 липня 2025 р. № 905);

постанова Кабінету Міністрів України від 04 березня 2023 р. № 220 “Про 
затвердження Державної антикорупційної програми на 2023 – 2025 роки”; 

Порядок проведення робіт з державного гарантування якості товарів, 
робіт і послуг оборонного призначення, затверджений постановою Кабінету 
Міністрів України від 15 квітня 2025 р. № 452;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 01 листопада 2022 р.  
№ 976-р “Про схвалення Концепції створення системи державного 
гарантування якості товарів, робіт і послуг оборонного призначення”;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2023 р. № 172-р 
“Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції створення системи 
державного гарантування якості товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта не потребуватиме додаткових витрат з державного та/або 
місцевого бюджетів.

Структурний підрозділ, через який Міноборони реалізує функції 
уповноваженого органу з державного гарантування якості утримується за 
рахунок державного бюджету в межах коштів, передбачених на утримання 
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Міноборони на відповідний рік. Фінансове забезпечення здійснюється  також за 
рахунок міжнародної технічної допомоги та інших джерел, не заборонених 
законодавством (фінансово – економічні розрахунки додаються).

6. Позиція заінтересованих сторін

Проєкт акта за предметом правового регулювання не потребує 
проведення консультацій із громадськістю.

Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної 
діяльності.

7. Оцінка відповідності

У проєкті акта відсутні положення, що: 
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав 

людини і основоположних свобод; 
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, 

пов’язаних із корупцією; 
створюють підстави для дискримінації. 
Проєкт акта не потребує проведення громадської антикорупційної,  

громадської антидискримінаційної та громадської гендерно-правової 
експертизи.

Проєкт акта стосується зобов’язань України у сфері європейської 
інтеграції та узгоджується з цілями Директиви 2009/81/ЄС Європейського 
Парламенту та Ради від 13.07.2009 щодо закупівель у сфері оборони (ст. 42, 43 
та 46 Директиви).

8. Прогноз результатів

Реалізація акта спрямована на виконання Концепції створення системи 
державного гарантування якості товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення, затвердженої  розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01 
листопада 2022 р. № 976-р, на реалізацію положень Закону України “Про 
оборонні закупівлі” в частині застосування державного гарантування якості, а 
також створить умови для взаємного визнання державного гарантування якості 
з державами-членами НАТО та державами-партнерами та виконання Державної 
антикорупційної програми на 2023 - 2025 роки.

Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення 
захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, 
розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних 
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громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, 
покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; 
екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, 
рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення 
утвореними відходами, інші суспільні відносини.

Реалізація акта матиме вплив на інтереси заінтересованих сторін.

Інформація
щодо впливу реалізації акта на інтереси заінтересованих сторін

Заінтересована 
сторона 

Вплив реалізації акта на 
заінтересовану сторону 

Пояснення очікуваного 
впливу 

Державні 
замовники у 

сфері оборони

Реалізація акта дасть змогу 
державним замовникам у сфері 
оборони через уповноважений 
орган з державного гарантування 
якості оцінювати відповідність 
процесів забезпечення якості 
товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення вимогам державних 
контрактів (договорів) та 
реалізувати процедури взаємного 
підтвердження (гарантування) 
якості товарів, робіт і послуг 
оборонного призначення у сфері 
експортно-імпортних поставок у 
відповідності до стандартів 
НАТО, в тому числі:
реалізації спільних міжнародних 
програм (проєктів), пов’язаних із 
створенням, виробництвом, 
відновленням, модернізацією і 
ремонтом озброєння, військової 
та спеціальної техніки за рахунок 
забезпечення сумісності 
вітчизняної системи державного 
гарантування якості з 
відповідною системою 
держав-членів НАТО та 

Система державного 
гарантування якості 
передбачає проведення 
аналізу ризиків щодо 
товарів, робіт і послуг 
оборонного призначення  
та у залежності від їх 
рівня встановлює 
оптимальні обсяги і 
способи оцінки 
відповідності процесів 
забезпечення якості.
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держав-партнерів;
скорочення витрат матеріальних, 
фінансових ресурсів та часу при 
проведенні контролю якості 
товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення, що закуповуються 
за імпортом за рахунок визнання 
документів з гарантування якості, 
наданих уповноваженим органом 
з державного гарантування якості 
держави-постачальника.

Виконавці Реалізація акта дасть змогу 
вітчизняним підприємствам 
оборонно-промислового 
комплексу, виконавцям 
державних контрактів (договорів)  
забезпечити створення 
сприятливих умов для 
підвищення конкуренто-
спроможності на світовому ринку 
озброєнь на основі застосування 
єдиних міжнародних стандартів 
ISO та стандартів НАТО серії 
AQAP.

Система державного 
гарантування якості 
передбачає застосування 
єдиних міжнародних 
стандартів ISO та 
стандартів НАТО серії 
AQAP.

Міністр оборони України                                Михайло ФЕДОРОВ

___ _____________ 2026 року


